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Subsecretaria de Relag¢des Financeiras Intergovernamentais

Coordenacado-Geral das Relagdes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de Relacdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Analise de Capacidade de Pagamento e Publica¢des de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n2 5329/2025/MF

Assunto: Andlise do Recurso Administrativo interposto pelo Estado do Rio Grande do Norte no ambito do
Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF).

1. O Estado do Rio Grande do Norte, por meio de e-mail enviado em 10 de novembro de 2025,
apresentou recurso administrativo (Sei n2 55438972) em que contesta as avaliagdes que concluiram pelo
descumprimento de metas do Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF) referentes aos exercicios de
2023 e 2024.

I. SOLICITACAO

2. O Estado do Rio Grande do Norte argumenta que o ndo cumprimento das metas fiscais
pactuadas no dmbito do Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal (PEF) decorreu de fatores externos e
imprevisiveis, alheios a sua capacidade de gestdo. Destaca a promulgacdo das Leis Complementares
Federais n? 192/2022 e n? 194/2022, que alteraram a tributagdo do ICMS sobre setores essenciais, como
combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, provocando perdas de arrecadagdo. Soma-se a isso a
decisdo do Poder Legislativo Estadual de reduzir a aliquota modal do ICMS de 20% para 18% em 2024,
medida ndo prevista no plano de ajuste e que intensificou a frustracdo de receitas.

3. Diante da magnitude dos impactos financeiros e da alegada quebra da base objetiva do
acordo, o Estado ajuizou a Acdo Civel Originaria (ACO) n2 3.733 perante o Supremo Tribunal Federal,
buscando a reinterpreta¢do das obrigacGes pactuadas a luz dos eventos supervenientes.

4, O Estado apresenta a Nota Técnica N2 1/2025/Sefaz - Sec Tesouro - Contag/Sefaz - Gs - Sec
Tesouro/Sefaz - Gs/Sefaz - Secretdrio, na qual realiza uma simulagdo contrafactual. Nas estimativas do ente,
se fossem excluidos os efeitos das perdas de arrecadagdo, teriam sido cumpridas as metas de Poupanca
Corrente e de Disponibilidade de Caixa Liquida nos exercicios de 2023 e 2024. O Estado alega que o esforco
de gestdo estava produzindo resultados positivos, sendo os desvios atribuiveis exclusivamente aos fatores
externos.

5. O recurso invoca a aplicacdo das teorias da imprevisdo (art. 317 do Cddigo Civil) e da
onerosidade excessiva (art. 478 do Cddigo Civil), sustentando que os eventos supervenientes tornaram
excessivamente oneroso o cumprimento das metas pactuadas. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é citada para justificar a revisao de pactos administrativos diante de fatos extraordinarios que gerem
desequilibrio manifesto, com vistas a preservacao da funcdo social do contrato e da boa-fé objetiva.

6. O recurso fundamenta-se também na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), especialmente nos artigos 20 e 22, que exigem que decisGes administrativas considerem as
consequéncias praticas e os obstaculos reais enfrentados pelo gestor publico. O Estado argumenta que a
negativa de revisdo das metas, sem ponderar os efeitos concretos da decisdo, implicaria prejuizos a
populacdo e a continuidade do ajuste fiscal, contrariando os principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa.
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7. Ao final, o Estado do Rio Grande do Norte requer: (a) o recebimento e provimento do recurso
administrativo; (b) a reavaliacdo do cumprimento das metas do PEF para os exercicios de 2023 e 2024, com
base no cendrio contrafactual; (c) o reconhecimento do cumprimento material das metas ou,
subsidiariamente, a escusa formal do seu ndo atingimento em razdo dos eventos extraordindrios; e (d) a
autorizacdo para contratacdo e liberacdo das operacdes de crédito com garantia da Unido, como medida
indispensavel a continuidade do programa de ajuste fiscal.

Il. ANALISE

8. Primeiramente, devem ser feitas consideracdes sobre a interposicao de recurso ao resultado
da avaliacdo fiscal do exercicio de 2023.

9. A avaliacdo do referido exercicio foi concluida por meio da Nota Técnica SElI n2
3601/2024/MF, de 19 de novembro de 2024 (Sei n2 46488965). Segundo o art. 25 do Decreto 10.819, de 27
de setembro de 2021, o Estado dispunha do prazo de 10 dias a partir do recebimento da Nota Técnica para
entrar com recurso. Ressalte-se, contudo, que o Governo do Estado do Rio Grande do Norte ndo protocolou
recurso a época.

10. Os resultados da afericdo sobre o cumprimento de metas e compromissos estabelecidos para
o exercicio de 2023, apds a conclusdo definitiva do processo de andlise fiscal, foram publicados por meio da
Portaria STN/MF N2 1.964, de 13 de dezembro de 2024[1].

11. Por estar definitivamente concluida a avaliacdo fiscal referente ao exercicio de 2023,
encerraram-se todas as etapas no ambito administrativo, ndo sendo mais cabivel o protocolo de recurso
para esse exercicio.

12. A avaliacdo referente ao exercicio de 2024 foi realizada por meio da Nota Técnica SEl n?
4861/2025/MF (Sei n2 55138266), que foi enviada ao Estado na data de 31 de outubro de 2025. Portanto, o
recurso sob analise (Sei n2 55438972) foi enviado dentro do prazo previsto no art. 25 do Decreto n2 10.819,
de 27 de setembro de 2021.

Alegacdo de que o descumprimento das metas decorreu de eventos extraordinarios e imprevisiveis

13. O Estado afirma que o descumprimento das metas fiscais ndo decorreu de falhas na gestao,
mas da incidéncia de fatores externos e imprevisiveis. Citam-se os efeitos das Leis Complementares Federais
n2 192/2022 e n? 194/2022 e de decisdo do legislativo local de alteragdo da aliquota modal do ICMS, que
passou de 20% em 2023 para 18% em 2024. O ente também apresentou simulacdo na qual alega que, caso
fossem expurgados os efeitos das perdas de receita decorrentes das referidas Leis Complementares, teriam
sido cumpridas as metas do PEF.

14, Ressaltamos que essas Leis Complementares afetaram igualmente todas as unidades da
Federacdo, sem distincdo. O Estado do Rio Grande do Norte é o Unico a atribuir o descumprimento das
metas do PEF exclusivamente aos efeitos dessas normas. Destacamos que outros Estados que também
participam do PEF, como Maranhdo e Pernambuco, conseguiram cumprir as metas exigidas, assim como
diversas unidades federativas vinculadas ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF 3),
que tém metas semelhantes ao PEF, também cumpriram suas metas. Ndo procede, pois, o argumento do
Estado que os efeitos destas leis foram responsaveis pelo nao cumprimento das metas do PEF.

15. Além disso, destaque-se que foi homologado acordo juntamente ao STF (ADPF 984 e ADI
7.191), que resultou na Lei Complementar n2 201, de 24 de outubro de 2023. A Lei determinou a
compensacdo de RS 277,6 milhdes para o Estado. Segundo a legislacdo aprovada, parte da compensacao foi
realizada por meio de antecipagao das transferéncias ainda em 2023 ou por meio de abatimento de divida
para Estados que possuiam divida com a Unido e de transferéncias para Estados que ndao possuiam divida
com ela.

16. Enfatizamos, ademais, que o Estado do Rio Grande do Norte, ao propor as metas e
compromissos do Programa de Equilibrio Fiscal (PEF), em novembro de 2023, ja tinha pleno conhecimento
dos efeitos das Leis Complementares n? 192, de 11 de margo de 2022, e n2 194, de 23 de junho de 2022,
sobre sua arrecadagao. Portanto, ndo procede a alegagao de que a STN teria estipulado metas sem
considerar tais impactos. Ao assumir voluntariamente os compromissos fiscais vigentes, mesmo diante de
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um cenario de perda de receita ja consolidado, o Estado demonstrou ciéncia e concordancia com os
parametros estabelecidos. Assim, qualquer tentativa posterior de relativizar o cumprimento das metas com
base nesses efeitos ignora o principio da responsabilidade fiscal, além de colocar em risco a coeréncia
técnica e juridica da politica de recuperacao fiscal conduzida no ambito do PEF.

17. Como afirmado pelo Estado, a reducdo da aliquota modal do ICMS, que passou de 20% em
2023 para 18% em 2024, pode ter gerado um resultado aquém do que era desejado pelo ente. No entanto,
o Estado possui autonomia para instituir suas regras tributdrias, sendo que o impacto delas também é de
sua completa responsabilidade, ndo podendo atribuir a Unido a responsabilidade pela compensacdo de
perdas resultantes dessa medida.

18. As tabelas a seguir mostram que, entre 2022 e 2024, as receitas correntes do Estado
passaram de RS 17,3 bilhdes para RS 20,7 bilhdes, enquanto as receitas de ICMS subiram de RS 7,2 bilhdes
para RS 8,5 bilhdes. Nesse periodo, ndo se reconheceu perda na arrecadacdo do ente, tanto pela receita
corrente, tanto especificamente pelo ICMS. Ao contrario, identificou-se aumento real. Isso demonstra
crescimento nominal de 19,6% na receita liquida e de 17,7% no ICMS, muito acima do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado para os anos de 2023 e 2024, que foi de 9,68%.

Receitas Correntes

Rubrica 2022 2024
Receita Corrente (a) 17.323.804.785,86 | 18.388.742.747,08
Receita Corrente Intraorcamentdria (b) |2.046.415.969,90 |2.351.167.527,00
Transferéncias Constitucionais e Legais
registradas como despesa (c)
Receita Corrente Ajustada (a)+(b)-(c)

2.024.470.302,18 |-

17.345.750.453,58 |20.739.910.274,08

ICMS

Rubrica 2022 2024
ICMS 7.185.173.926,72 8.459.893.757,36
Fonte: (i) Receita Corrente - PAF - Quadro I - Dados Ajustados;

(ii) ICMS - Anexo IV do PAF - Receitas de Arrecadagdo Proépria.

Obs.: Série de receita corrente compatibilizada entre os anos tendo em vista mudan¢a da sistemdatica no registro das
transferéncias constitucionais e legais. Para o ano de 2022, essas transferéncias eram registradas no PAF como despesa, mas a
partir de 2024, passaram a ser registradas como dedugdo da receita. Por conta dessa questio, para haver comparabilidade entre
os anos, optou-se por utilizar os dados de ICMS do anexo de receitas de arrecadagdo propria do PAF.

19. Entretanto, pelo lado das despesas o crescimento foi maior, o que se refletiu na deterioracao
da situacdo fiscal do Estado. Conforme tabela a seguir, as despesas correntes aumentaram de RS 16,4
bilhdes para RS 20,1 bilhdes, um aumento nominal de 22,5%.

Despesas Correntes

Rubrica 2022 2024

20.

Despesa Corrente Empenhada (a)

18.418.048.381,92

20.089.102.485,85

Transferéncias Constitucionais e Legais
registradas como despesa (b)

2.024.470.302,18

Despesa Corrente apds ajuste (a)-(b)

16.393.578.079,74

20.089.102.485,85

Fonte: PAF - Quadro I - Dados Ajustados.

O aumento da despesa liquida com pessoal entre o exercicio de 2022 e 2024 foi bastante
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superior, de RS 9,3 bilhdes para RS 12,1 bilhdes, o que representa uma elevacdo de 29,0%. Com isso, a
relagdo Despesas com Pessoal/RCL aumentou de 65,64% em 2022, para 66,98% em 2023 e para 69,94% em
2024.
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21. Dessa forma, houve descumprimento do compromisso do PEF por parte do Estado ndo por
interferéncia da Unido em suas receitas, mas por sua propria gestdo e politica de pessoal.

22. Na pagina 3 do recurso administrativo, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte alega
qgue “[...] se expurgados os efeitos das perdas de receita, o Estado teria cumprido as metas de Poupanca
Corrente e de Disponibilidade de Caixa Liquida em 2023 e 2024 [...]”. Mesmo que o argumento apresentado
no recurso fosse deferido, constatou-se que o Estado do Rio Grande do Norte descumpriu ndo apenas as
metas de Poupanga Corrente e de Disponibilidade de Caixa no PEF, mas também a meta de Despesa com
Pessoal nos dois exercicios financeiros.

Solicitagao de revisao da pactuacgao do PEF

23. Com base em dispositivos do Cédigo Civil e da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, o Estado solicita a repactuacdo das metas do PEF, com vistas a preservacdo da funcdo social do
contrato e da boa-fé objetiva. Alega que eventos supervenientes tornaram excessivamente oneroso o
cumprimento das metas pactuadas. O ente lembra que decisdes administrativas devem considerar as
consequéncias praticas e os obstaculos reais enfrentados pelo gestor publico. Assim, argumenta que a
negativa de revisdo das metas, sem ponderar os efeitos concretos da decisdo, implicaria em prejuizos a
populacdo e a continuidade do ajuste fiscal, contrariando os principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa.

24, A solicitacdo do Estado ndo pode ser atendida, visto que ndo ha previsdo legal ou
regulamentar que permita a STN flexibilizar as metas pactuadas no PEF ou as regras para libera¢des de
recursos. De acordo com o principio da legalidade estrita, a administracdo publica sé pode fazer o que a lei
expressamente autoriza. Deve-se ter em conta que ndo hd espago para discricionariedade nas decisOes
tomadas no ambito do Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal, cujas regras sdao pautadas por parametros
objetivos definidos em sua regulamentacao.

25. A analise fiscal do Estado foi realizada com base nas regras do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de Anélise Fiscal
de Estados e Municipio, conforme arts. 23 e 24 da Portaria STN/MF n2 217, de 15 de fevereiro de 2024[2].
As metas do PEF foram definidas nos termos do art. 13 dessa Portaria. Ademais, em seu art. 14, podem ser
verificadas as diretrizes para a liberacdo de recursos. Os artigos em comento sdo reproduzidos abaixo.

Art. 13. O Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal deverd ser elaborado conforme orientagcées
constantes em Manual disponibilizado por esta STN, definir seu prazo de vigéncia e conter,
no minimo:

I - metas anuais para o indicador de Poupanca Corrente, previsto na Portaria MF n2 1.583, de
2023, ou outra que vier a substitui-la, e de Disponibilidade de Caixa Liquida, conforme
definido na alinea "b" do inciso I do § 3% e

(...)

§ 32 As metas de que trata o inciso | do caput deverdo ser fixadas de tal forma que o Estado,
Distrito Federal ou Municipio:

| - elimine a cada exercicio, incluindo o de aprovacao do Plano, pelo menos um terco:

a) do excedente, apurado no exercicio de apresentagao do Plano, do indicador de Poupanga
Corrente em relagdo ao referencial de 95% (noventa e cinco por cento); e

b) da insuficiéncia, apurada no exercicio de apresentacdo do Plano, da Disponibilidade de
Caixa Liquida de recursos ndo vinculados do Poder Executivo, compensadas as eventuais
insuficiéncias de caixa de fontes de recursos vinculados, em relacdo ao referencial de 0,00
(zero).

(...)

Art. 14. O Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal devera condicionar:

| - a primeira liberacdo de recursos de operacdes de crédito a apresentacao, pelo Estado,
Distrito Federal ou Municipio, das leis de que trata o art. 42 da Lei Complementar n? 178, de
2021, observada a regra do § 12 do art. 10 do Decreto 10.819, de 27 de setembro de 2021,
se aplicavel; e

Il - as demais liberagGes de recursos de operacGes de crédito ao cumprimento das metas e
compromissos e do limite para despesa com pessoal de que trata o art. 19 da Lei
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Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, observada a regra de enquadramento prevista
no art. 15 da Lei Complementar n? 178, de 2021.

(...)

Art. 22. As andlises fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que tratam o art. 18
da Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, e o art. 24 do Decreto n® 10.819, de
27 de setembro de 2021, serdio realizadas segundo esta Portaria.

Art. 23. Os procedimentos necessdrios a implementag¢do do disposto neste Capitulo e nos
Capitulos I, Il e IV serdo definidos no "Manual de Andlise Fiscal", que serd disponibilizado em
formato eletrénico na Internet e poderd ser atualizado ou alterado pela drea da Secretaria
do Tesouro Nacional responsdvel pela supervisGo do processo de elaborag¢do das andlises
fiscais de Estados, Distrito Federal e Municipios.

(...)

Art. 24. Para fins de elaboragcdo das andlises fiscais, adotar-se-Go procedimentos para
adequagdo das informacgodes fiscais apresentadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
as orientagées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Manual de
Demonstrativos Fiscais.

26. Assim, a liberacao de recursos sem o cumprimento das metas estabelecidas representa um
descumprimento no regramento do programa, além de afetar os principios da responsabilidade fiscal, da
transparéncia e da isonomia entre os entes federativos.

27. Por ultimo, é imperioso ressaltar que a contratacdo de operac¢des de crédito com garantia da
Unido sem o cumprimento das metas do PEF representa um risco significativo a sustentabilidade fiscal, ndo
apenas do ente estadual, mas também da prépria Unido. O Estado do Rio Grande do Norte possui
classificacdo de capacidade de pagamento (Capag) “C” desde 2018, o que indica fragilidade na sua
capacidade de honrar compromissos financeiros. A autorizacdo de novas operacdes de crédito nessas
circunstancias resulta em aumento do endividamento estadual, elevando o risco de que a Unido seja
acionada para cumprir garantias em caso de inadimpléncia por parte do Estado. Tal medida ampliaria a
exposicao fiscal da Unido, comprometendo o equilibrio das contas publicas federais e contrariando os
principios da responsabilidade fiscal e da prudéncia na gestdo das financgas publicas.

11l. CONCLUSAO

28. Por meio desta manifestacdo, a STN conclui definitivamente a analise fiscal do Estado do Rio
Grande do Norte para o exercicio de 2024. Nos termos do § 22 do art. 26 do Decreto n? 10.819, de 27 de
setembro de 2021, desse resultado cabera apenas pedido de revisdao ao Ministro de Estado da Fazenda,
mediante apresentacao de justificativa fundamentada no prazo de dez dias, contado da data de Portaria que
ainda sera publicada no Didrio Oficial da Unido sobre a conclusao da analise de 2024 do Rio Grande do
Norte.

29. Deve-se ter em conta que a Portaria ME n2 11.089, de 27 de dezembro de 2022[3], que
dispde sobre os procedimentos e critérios para andlises de pedido de waiver, ndo permite o deferimento do
pedido em caso de descumprimento do limite para despesa total com pessoal, nos termos do § 22 do art.
59, transcrito abaixo:

Art. 22 Deverad ser realizada, nos termos do disposto nesta Portaria, a revisdo da avaliacdo
gue conclua pelo descumprimento das metas e compromissos definidos nos:

(...)

lll - Planos de Promocgdo do Equilibrio Fiscal de que trata a Secdo Il do Capitulo | da Lei
Complementar n2 178, de 2021.

(...)

Art. 52 A revisdo de avaliagdo que conclua pelo descumprimento de metas e compromissos
dos Planos de que trata o inciso Ill do art. 22 sera realizada apenas na ocorréncia de
calamidade publica no exercicio financeiro de referéncia, reconhecida pela Assembleia
Legislativa do ente federado pleiteante, da qual decorra frustracdo de receita ou aumento de
despesa significativos.

(-..)

§ 22 N3o serd deferido o pedido de revisdo de avaliacdo de que trata o caput em caso de
descumprimento do limite para despesa total com pessoal a que se refere o inciso Il do art.
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62 da Lei Complementar n2 178, de 2021 (grifo nosso).

30. Em face dos argumentos expostos nesta Nota Técnica, sugere-se o indeferimento do recurso
administrativo interposto pelo Estado do Rio Grande do Norte.

A consideragdo superior

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA CARLOS REIS
Auditor Federal de Financas e Controle Gerente da GERAP

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral da COREM.
Documento assinado eletronicamente
WELLINGTON FERNANDO VALSECCHI FAVARO
Coordenador da CORFI

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria da SURIN.
Documento assinado eletronicamente
GABRIELA LEOPOLDINA ABREU
Coordenadora-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario do Tesouro Nacional.
Documento assinado eletronicamente
SUZANA TEIXEIRA BRAGA
Subsecretaria da SURIN

De acordo. Encaminhe-se ao Estado.
Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

1
! Portaria STN/MF N2 1.964, de 13 de dezembro de 2024: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-1.964-de-13-
de-dezembro-de-2024-602583181

2
! A Portaria STN n? 217, de 15 de fevereiro de 2024, foi substituida pela Portaria STN n2 2.831, de 19 de novembro de 2025:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /portaria-stn/mf-n-2.831-de-19-de-novembro-de-2025-670214167. Trata-se de
procedimento necessario para que fossem consolidadas em norma Unica todas as alteracdes ja feitas na Portaria STN n? 217, de
2024. Ressalta-se que ndo houve alteragio nos procedimentos descritos sobre a andlise fiscal e sobre as metas do PEF.
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3
!Portaria ME n? 11.089, de 27 de dezembro de 2022: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-me-n-11.089-de-27-de-

dezembro-de-2022-454503246

I
eil Documento assinado eletronicamente por Augusto César Aratjo Maeda, Auditor(a) Federal de
ﬂinm:ﬁ E Finangas e Controle, em 21/11/2025, as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
| eletronica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I
eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 21/11/2025, as 16:30, conforme
e é horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

{ eletrénica novembro de 2020.

I

eil Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 21/11/2025,
ﬂinm:ﬁ E as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

| eletronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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